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CUERPO DE BOMBEROS DE MARCELINO MARIDUENA

Examen especial al cumplimiento de la obligacién de presentar al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, el informe de rendiciéon de cuentas del
periodo enero a diciembre de 2015, conforme lo establece el articulo 11 de la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, y demas
disposiciones relacionadas, en el CUERPO DE BOMBEROS DE MARCELINO
MARIDUENA, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de
mayo de 2016.
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

AE : Auditoria Externa

CPCCS : Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
DPGY : Delegacién Provincial del Guayas

DR1 : Direccion Regional 1

GAD : Gobierno Auténomo Descentralizado

LOCGE : Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado
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Sefior

Primer Jefe

CUERPO DE BOMBEROS DE MARCELINO MARIDUENA
Cantén Crnel. Marcelino Mariduefia — Provincia del Guayas

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectlio el examen especial al cumplimiento de la obligacién de presentar al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el informe de rendicion de cuentas
del periodo enero a diciembre de 2015, conforme lo establece el articulo 11 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y demas
disposiciones relacionadas, del CUERPO DE BOMBEROS DE MARCELINO
MARIDUENA, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de mayo
de 2016.

La accion de control se efectiio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable, de que la
informacién y la documentacion examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de la acciéon de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracfer de opligatorio.

rnejo, Mgtr.
del Guayas



CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Cuerpo de Bomberos de Marcelino Mariduefia, se realizé con
cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control del afio 2016 de la Auditoria Externa
Delegacion Provincial del Guayas de la Contraloria General del Estado, y en
cumplimiento a la orden de trabajo 0151-DR1-DPGY-AE-2016 y alcance 1404-DR1-
DPGY-AE-2016 de 30 de noviembre y 7 de diciembre de 2016, respectivamente.

Objetivo general

o Verificar que la entidad haya presentado el informe de rendicién de cuentas
correspondiente al afio 2015, de conformidad con las disposiciones legales
inherentes en cada caso.

Alcance del examen

El examen especial cubri6 el andlisis al cumplimiento de la obligacién de presentar al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el informe de rendicién de cuentas
del periodo enero a diciembre de 2015, conforme lo establece el articulo 11 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y demas disposiciones
relacionadas, en el Cuerpo de Bomberos de Marcelino Mariduefia, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2016.

Base legal

El ultimo inciso del articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que la gestion de los servicios de prevencion,
proteccién, socorro y extincién de incendios, de acuerdo con la Constitucion
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales; para tal efecto
los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los
GAD Municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera,

presupuestaria y operativa.
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El Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Coronel Marcelino Mariduefia, en sesion ordinaria de 31 de julio de 2015 aprobé la
“Ordenanza de administracién y funcionamiento del Cuerpo de Bomberos Municipal del
Cantén Crnel. Marcelino Mariduefia”. En la citada ordenanza, en su primera articulo
establece que el Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantén Crnel. Marcelino
Mariduefia, se constituye como una entidad adscrita al GAD Municipal, con autonomia
administrativa, operativa, financiera y personeria juridica propia conforme a la Ley de
Defensa contra Incendios, su reglamento general y mas normas conexas.

Estructura organica

De conformidad con el Estatuto Organico, la entidad cuenta con la siguiente estructura:

Jefe de Cuerpo de
Bomberos
Secretaria Segundo
Jefe
Departamento de Departamento Departamento
Administracién y de Prevencién Operativo
Financiero | ‘
'| i
Inspectores Oficiales
Trooa

Objetivos de la entidad

e Cumplir y hacer cumplir la ley y sus reglamentos.
e Mantener al Cuerpo de Bomberos en 6ptimas condiciones de funcionamiento y
medios para una eficiente atencién al publico.



e Tender a la tecnificacion del personal, mediante la organizacion y asistencia a
cursos periédicos de teoria y técnicas bomberiles.

e Recabar oportunamente de los organismos de recaudacion de impuestos y tasas
que beneficien al Cuerpo de Bomberos la entrega oportuna de los fondos.

* Presentarse y dirigir las operaciones en un siniestro.

Monto de recursos examinados
Debido a la naturaleza del examen, no se establecen montos de recursos a examinar.

Servidores relacionados

Constan en el Anexo 1.



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

La Delegacién Provincial del Guayas de la Contraloria General del Estado, emitié el
informe DR1-DPGY-AE-0042-2015 aprobado el 26 de enero de 2015, en el que consta
una recomendacion relacionada con esta accion de control y que fue dirigida al Jefe del
Cuerpo de Bomberos de Marcelino Mariduefia, con la finalidad de elaborar y presentar
el informe de rendicién de cuentas a la ciudadania y posteriormente remitirlo al Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

Rendicion de cuentas ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), mediante oficio
CPCCS-PRE-2016-0259-OF de 18 de julio de 2016, pone en conocimiento a la
Contraloria General del Estado, que el Cuerpo de Bomberos de Marcelino Mariduefa,
no presenté el informe de rendicién de cuentas del afio 2015, ante el organismo en

mencion.

Mediante oficio 001-DPGY-AE-CBMM-2016 de 5 de diciembre de 2016 se solicité al
Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de Marcelino Mariduefia, nos proporcione
informacién sobre el cumplimiento de la obligacién de presentar al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, el informe de rendicién de cuentas del periodo
enero a diciembre de 2015; ademas se solicitd copias de los correos electrénicos de
confirmacién, mediante los cuales el informe de rendicion de cuentas del afio 2015 fue
cargado en el sistema de internet del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social.

Con oficio 54 ADM-CBMM de 12 de diciembre de 2016, el Primer Jefe de la entidad

examinada, en la parte pertinente manifesté lo siguiente:

“ 4. Informe de Rendicion de cuentas: se lo realizé el 29 de Febrero en conjunto
con el GAD Municipal. Adjunto expediente que dejo (sic) el Ex Jefe del CBMM
quien realizo (sic) lectura a la ciudadania del informe.- Link video de Rendicion de
cuentas: https://www.youtube.com/watch?v=RfIYkWgE978.- 5. Copia certificada del
correo electrénico de confirmacién: adjunto copia del Registro de Rendicion de
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cuentas fue exitoso, pero al querer cargar la informacion no se pudo ya que nos
salia que la Instituciéon no ha sido activada...".

Auditoria evidencié que en la direccion electronica proporcionada, se muestra el video
del acto realizado para la rendicién de cuentas del afio 2015 de la entidad examinada
junto con el GAD Municipal. En cuanto a los correos electronicos adjuntos, no
corresponden a la confirmacién de haberse cargado exitosamente el informe de
rendicion de cuentas en el sistema del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

Por lo expuesto, el Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de Marcelino Mariduefia, que
actud del 1 de octubre de 2015 al 31 de mayo de 2016, elaboré y present6 el informe de
rendicion de cuentas a la ciudadania, realizado el lunes 29 de febrero de 2016; sin
embargo, no remitié al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a través de
la pagina web, ocasionando que este organismo encargado del monitoreo de rendicion
de cuentas no verifique oportunamente el cumplimiento de las obligaciones respecto de
su funcionamiento, administracién y acciones de su trabajo, procedimiento que
incumplié lo sefialado en el articulo 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; articulos 4 letra e) y 7 letra m) de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; resoluciéon PLE-CPCCS-041-29-12-
2015 de 29 de diciembre de 2015, emitidas por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social y la Norma de Control Interno 100-04 Rendiciéon de Cuentas.

Ademas, incumplié las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 numero 1
letra h) de la LOCGE.

Con oficio 006-DR1-DPGY-AE-CBMM-2016 de 23 de diciembre de 2016, se comunicé
resultados provisionales al servidor relacionado con el comentario, sin obtener

respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos
de Marcelino Maridueria, que actué en el periodo de 1 de octubre de 2015 al 31 de mayo
de 2016, mediante comunicacion de 6 de enero de 2017, en la parte pertinente
manifestoé:

“...me ratifico en la informacién encontrada por parte del examen especial segun
oficio No. 006-DR1-DPGY-AE-CBMM-2016 que no presente (sic) el informe de
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rendicién de cuentas del afio 2015 ante el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social...”

Lo manifestado por el Primer Jefe que actud del 1 de octubre de 2015 al 31 de mayo de
2016, ratifica el criterio de Auditoria, por cuanto se evidencié que no remitié el informe
de rendicion de cuentas del afio 2015 al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control

Social.

Conclusion

El Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de Marcelino Mariduefia, que actué del 1 de
octubre de 2015 al 31 de mayo de 2016, elaboré y presentd el informe de rendicion de
cuentas a la ciudadania, realizado el viernes 26 de febrero de 2016; sin embargo, no
fue remitido al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a través de la pagina
web, ocasionando que este organismo encargado del monitoreo de rendicion de cuentas
no verifique oportunamente el cumplimiento de las obligaciones respecto de su
funcionamiento, administracion y acciones de su trabajo, incumpliendo el mencionado

servidor lo dispuesto en la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
Al Primer Jefe

Elaborara y presentara anualmente el informe de rendicion de cuentas a la
ciudadania a fin de que conozca los avances de su gestion, documento que remitira al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de su pagina web, de
ecanismos, procedimientos y plazos establecidos por la normativa
rificar el cumplimiento de la obligacién, la calidad de

acuerdo con los

par,

vigente aplicabl
informacién obtenida y formyle Jas recomendaciones respectivas.

Abg. José Antojiio Escala Cdrn&jo;Mgtr.



